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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
281 DE 2021 SENADO - NUMERO 085 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se autoriza la emision de la Estampilla Pro Institucion Universitaria Digital de Antioquia
IU- Digital y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY la cual quedaron plasmados los aspectos principales de la institucién; su creacion,
NO. 281/21 SENADO - NO.085/21 CAMARA naturaleza juridica, objeto, domicilio, sus 6rganos de direccién, gobierno y
administracion, patrimonio y rentas y autorizaciones respectivas.

La presente ponencia se desarrollara de la siguiente manera: I . P .
P P 9 A la fecha la Institucién Universitaria Digital cuenta con 10 programas académicos

fer :
I. Antecedentes ofertados

Il.  Objeto de la iniciativa
Il Justificacién del proyecto
IV.  Pliego de Modificaciones
V. Consideraciones del Ponente
VI Proposicién

- Tecnologia en Desarrollo de Software.

- Tecnologia en Gestion Catastral y Agrimensura.

- Ingenieria Mecatrénica.

- Administracién de Empresas.

- Administracién de Seguridad y Salud en el Trabajo.

- Administracién de Empresas Turisticas y Hoteleras.

- Publicidad y Mercadeo Digital.

- Ciencias Ambientales.

- Especializacién en Programacion Aplicada.

- Especializacién en Formulacién y Evaluacion de Proyectos.

. ANTECEDENTES

El Proyecto de Ley nimero 085 de 2021 Cémara titulado “Por medio de la cual se
autoriza la emisién de la Estampilla Pro Institucion Universitaria Digital de Antioquia
IU- Digital y se dictan otras disposiciones”, fue radicado el dia 21de julio de 2021, por
los Honorables Representantes Paola Holguin Moreno, Juan Espinal, Oscar Dario
Pérez Pineda, Jhon Jairo Berrio Lépez, John Jairo Roldan Avendafio, Mauricio Parodi
y el Senador de la Republica Juan Felipe Lemos Uribe ante la Secretaria General de la
Corporacion. Dicho texto fue publicado en la Gaceta 955 de 2021.

Censo estudiantil vigente: 5.920 Estudiantes.

El presente proyecto de ley es remitido a la Comisién Tercera de la Camara de
Representantes, la cual, mediante oficio del dia 10 de septiembre de 2021, hace la
designacion como coordinador para primer debate al representante John Jairo Roldan
A, siendo aprobado en primer debate en sesién de Comisién Tercera del dia 30 de
septiembre de 2021 y luego aprobado en la Plenaria de la Camara de Representantes
el dia 23 de noviembre del 2021.

Il.  OBJETO DE LA INICIATIVA

Este Proyecto de Ley tiene como objeto principal autorizar a la Asamblea
Departamental de Antioquia para que emita la Estampilla Pro Institucion Universitaria
Digital de Antioquia |U-Digital, con el fin de asegurar su financiamiento, atendiendo la
necesidad de fortalecer el proceso de implementacion y desarrollo de nuevas
tecnologias de la informacién y la comunicacién en la educacioén superior piblica en
provecho de las poblaciones méas apartadas de la geografia departamental y nacional.

Il.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Descripcion de la Institucién de Educacion Superior.

La Institucion Universitaria Digital de Antioquia cuenta a la fecha con cincuenta y cuatro (54)
convenios vigentes: nueve (9) de ellos internacionales y cuarenta y cinco (45) nacionales;
nueve (9) especificos y cuarenta y cinco (45) marco. Del total de convenios, treinta y cuatro

La Institucion Universitaria Digital de Antioquia fue creada por la Asamblea
Departamental de Antioquia mediante Ordenanza 74 del 27 de diciembre de 2017, en
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(34) son con Instituciones de Educacion Superior, y cuarenta y cinco (45) tienen relacién
con &reas de potencial ejecucién de actividades para los diez (10) programas académicos
de la IU. Digital.

La Institucion Universitaria Digital de Antioquia — IU. Digital acoge la Extension y la
Proyeccién Social como un proceso orientado a propiciar la interaccién e integracion de la
Institucion con agentes, sectores sociales y comunitarios, para aportar al desarrollo de los
territorios contribuyendo con la construccién de soluciones conjuntas para la transformacién
de las sociedades con principios de equidad, transparencia, democratizacion y
empoderamiento de todos los sujetos. Para ello, la Vicerrectoria de Extensién contempla el
desarrollo de acciones en las areas de Extension Académica, Cooperacién Nacional e
Internacional, Proyeccién Social, Proyectos Especiales y relacionamiento con Egresados,
de conformidad con lo definido en el Acuerdo Directivo 071 de 2020.

En el proceso actual de crecimiento y expansion de la 1U. Digital el eje transversalizador de
la Extensién es la Proyeccién Social. En esta linea, se determind como accionar, la
presencia y participacion de la IU. Digital en ferias y eventos de todo el Departamento de
Antioquia con varios intereses:

- Fomentar las condiciones de transicién hacia una cultura digital para el
aprovechamiento de los recursos que ofrece la Institucién tanto en programas de
educacién superior como en otras posibilidades de formacion.

- Establecimiento de contactos y relaciones para la construccién de convenios y
alianzas que permitan el desarrollo de los ejes misionales.

- Conocimiento de necesidades y percepciones del contexto social para revertirlos en
ofertas de formacion con pertinencia.

Las actividades de proyeccion social enlazan con la formalizacién de alianzas para realizar
acciones conjuntas: la Oficina de Cooperacion Nacional e Internacional se encarga de
materializar las formas juridicas a través de las cuales la IU. Digital se relaciona con otras
instituciones y redes.

En procesos de Extension Académica se han desarrollado cursos cortos de Matematicas,
Habilidades Comunicativas, Informatica Basica, Introduccién a la Administracion y
Fundamentos de Mercadeo, Ambientes Digitales de Aprendizaje y Empalme Exitoso de
Gobiernos Territoriales, estos Ultimos 2 disefiados y puestos en marcha en el semestre
2019-2. En conjunto, a través de todos los cursos mencionados, participaron 10.092
participantes, aproximadamente el 40% de ellos en los cursos de Ambientes Digitales de
Aprendizaje y Empalme Exitoso de Gobiernos Territoriales.

Los participantes de estos cursos estuvieron distribuidos en 22 departamentos del territorio
nacional, 119 municipios y, algunos de ellos, ubicados en otros paises, lo cual da muestra
del alcance Institucional.

En el marco de las dificultades de salud publica actuales y articulados a las acciones de
contingencia promovidas desde el Gobierno Nacional, se han dispuesto recursos para
estimular e incentivar a la poblacién, especialmente a docentes, en el desarrollo de
competencias digitales para la educacion las cuales, dadas las circunstancias, dejaron de
ser una opcioén para convertirse en una necesidad. En esta linea dispusieron sin costo los

cursos de Herramientas TIC para la Educacién, Herramientas Ofimaticas y Ambientes
Digitales de Aprendizaje, en los cuales tuvieron 6657 matriculados, distribuidos en 22
departamentos, 128 municipios del pais, muchos de ellos pertenecientes a las IES que
conforman el SUE y la RedTTU, atendiendo el requerimiento de apoyo de las instituciones
hermanas para sortear algunas dificultades propias del momento actual.

Sumado a ello, también fueron capacitados docentes en estos cursos, ademas de otras
acciones complementarias, en el marco del Plan Padrino liderado por el Ministerio de
Educacién Nacional, en el cual fueron institucién acompafiante, Plan que culminé con éxito
su primera fase el 31 de julio del presente afio.

Finalmente, se establecio relacién contractual con la Universidad Pedagégica y Tecnoldgica
de Tunja para formar 1181 docentes en Ambientes Digitales de Aprendizaje. De esta forma,
la Institucién Universitaria Digital de Antiogquia ha impactado con su oferta de Extension
Académica a 16.225 personas, de las cuales 6.133 corresponden a poblacién de la vigencia
2020.

También, en el trabajo constante de promover la transformacion digital, se esta
desarrollando la estrategia de Semestre SER IU Digital (semestre cero), con una duraciéon
de 144 horas (3 créditos ECTS, homologable), desarrollado en 2 meses. Lo anterior
entendiendo que los procesos de permanencia y graduacion exitosa en educacién superior
y, de manera particular, en educacion digital, estan intimamente relacionados con la calidad
de los procesos formativos precedentes y con las limitaciones al acceso tecnolégico que
gran parte de nuestra poblacién acusa.

Con el bloqgue SER IU. Digital, pretenden crear unas condiciones de contexto que le
permitan al estudiante familiarizarse tecnolégica y académicamente con la vida universitaria
digital. Por ello, ademéas de afianzar competencias basicas de pensamiento l6gico-
matematico y de lecto-escritura, este bloque permite una reflexion individual sobre el
proyecto de vida de los estudiantes, un afianzamiento de las competencias digitales e
informacionales y, en general, un proceso de acompafiamiento que facilite y mejore las
condiciones para una graduacién exitosa.

Logros en materia de investigacion:
Semilleros de Investigacion.

- Se tiene en consolidacién dos semilleros de investigacion, tecnologias
sociales y tecnologias digitales, con la participacion activa de 39
estudiantes.

Grupo de investigacion en Innovacién Digital y Desarrollo Social.

- Actualmente registrado en GrupLac de Minciencias y en preparacién para
participar en la convocatoria Minciencias para la categorizacion de grupos.

Proyectos de investigacion.

- Fortalecimiento de la ensefianza STEM de los maestros rurales a través de
metodologias activas y experimentacién con simuladores PHET. Aprobado

para su desarrollo en la convocatoria internacional Fondos Semilla RIED —
OEA (Red Interamericana de Educacién Docente - Organizacién de los
Estados Americanos).

- Aprobacion de tres proyectos para su desarrollo a partir de 2020-2 en el
marco de la convocatoria interna investigacién docente.

Divulgacién cientifica.

- Revista institucional de divulgacion cientifica innovacion digital y desarrollo
sostenible volumen 1 - ndmero 1 junio
de 2020
(https://www.iudigital.edu.co/noticias-servicios-de-informacion/item/369-revista-
digital).
- En preparacion editorial el nimero 2.
- En preparaciéon montaje en el sistema OJS y asignacién de DOI's.

Fortalezas Educativas:

La Institucién Universitaria Digital de Antioquia, fundamenta su praxis educativa en fomentar
el aprovechamiento y apropiacién de las mediaciones tecnolégicas, incorporando las
metodologias activas y desarrollando actividades tendientes a la transformacion digital y la
flexibilidad educativa. Para dar cumplimiento a estos postulados la IU. Digital de Antioquia
desde su inicio de vida académica, en abril de 2019 hasta la fecha ha desarrollado las
siguientes acciones:

e Programas con pertinencia: la Institucién a la fecha, cuenta con 10 programas
académicos avalados por el MEN (Ministerio de Educacion Nacional), en diferentes
niveles de pregrado y posgrado.

e Flexibilidad educativa: Todos nuestros programas por la modalidad a distancia y
metodologia virtual les permiten a nuestros estudiantes combinar su vida laboral y
académica, con lineamientos evaluativos que se adectan a las dindmicas
individuales.

e Campus IU. Digital: Nuestro espacio de formacion, ofrece una experiencia
universitaria digital que, les permite navegar con bajos niveles de conexién a internet,
incluso tienen la posibilidad de descargar los contenidos off line, lo que facilita su
visualizacién, ademés de una disponibilidad de 24x7, durante los 365 dias del afio.

e Potencial de regionalizacion: En solo un afio de vida académica hemos hecho
presencia en 119 municipios del Departamento de Antioquia, y en més de 20
Departamentos del Pais, lo que demuestra el gran impacto sobre la regionalizacién
de la Educacion Superior del pais, que representa la IU. Digital de Antioquia.

e Admision Universal, sin restricciones de ingreso: La IU. Digital le apuesta a la
disminucién de brechas en el ingreso a Educacién Superior, es asi como desde su
proceso de admisién se declara un ingreso universal, sin estar sujeto a un examen
de ingreso y nuestra modalidad nos da la posibilidad de disponibilidad de cupos, todo
esto con una estrategia desde Bienestar y el Sistema Integral para la Permanencia.

e Bienestar Institucional: Se han desplegado lineas de atencién que pretenden
generar un ambiente de bienestar para toda la comunidad educativa, entre ellas se
destacan: acompafiamiento socioeconémico, psicosocial, psicofisico, ademas de
campafias de arte y cultura, entre otros.

e Sistema Integral para la Permanencia: Unido a todas las estrategias de bienestar
Institucional y Vicerrectoria académica, se consolida el Sistema Integral para la
Permanencia, garantizando que cada estudiante experimente un aprendizaje
significativo, partiendo de las particularidades de los estudiantes y convirtiéndolas en
formas de atencion.

e El semestre SER IU Digital: es un semestre previo al ingreso, que se constituye en
la estrategia central que se convierte en la promocién de la permanencia
Institucional. Se hace apertura de éste en julio de 2020, con una participacién del
97.3% (624 estudiantes iniciaron el proceso y 604 participaron), con el desarrollo de
cinco médulos: Proyecto de vida y técnicas de estudio, pensamiento légico
matematico, proceso de lectura y escritura, competencias informacionales, y
herramientas tecnoldgicas y apropiacion del Campus IU. Digital.

e El proceso de cualificacion y acompafiamiento a los docentes: al inicio de los
respectivos semestres (alistamiento), durante y al finalizar el cierre, para garantizar la
vinculacién de los hallazgos al sistema de autoevaluacién institucional.

e El Ambiente Abierto para el Aprendizaje AAA, es el escenario donde se vinculan
todos los espacios de asesoria, y en el cual pueden ingresar estudiantes de
diferentes cohortes y asignaturas, un verdadero Campus IU. Digital.

Andlisis presupuestal 2018, 2019 y 2020.

A continuacién, en la Tabla 1. Resumen presupuestal 2018 a 2020, se presenta la
composicién del presupuesto de la Institucion Universitaria Digital de Antioquia para las
vigencias 2018, 2019 y 2020 (de esta Ultima con corte a julio), sus modificaciones a lo largo
de cada vigencia y la ejecucion alcanzada en los principales rubros:

El presupuesto aprobado para la vigencia 2020 es de veintisiete mil novecientos treinta y
cuatro millones quinientos cuarenta y seis mil pesos m/cte $27.934.546.000. Para el caso
de los ingresos, al igual que en el presupuesto de las vigencias anteriores, la principal
fuente de recursos es los aportes departamentales por veintidés mil ochocientos ochenta y
un millones seiscientos cincuenta y cuatro mil pesos m/cte $22.881.654.000, que representa
82,0% del presupuesto total; de dicho valor, veinte mil millones de pesos m/cte

$20.000.000.000 estan destinados a cubrir gastos de inversion de la Institucion, y la
diferencia, a cubrir gastos de funcionamiento, puntualmente, sueldos de personal. Con un
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peso de 15,9%, la segunda fuente de ingresos es ingresos operacionales, es decir, recursos
de matriculas de pregrado y posgrado, otros derechos pecuniarios y extensién académica.
Respecto al presupuesto de egresos para 2020, éste se encuentra conformado por los
gastos de funcionamiento y los gastos de inversion; los primeros, representan el 28,0% del
presupuesto inicial, mientras que, los segundos el 72,0%. La relevancia del presupuesto de
inversion esta dada por la corta vida que lleva la IU. Digital, lo cual implica un continuo
fortalecimiento de la consolidacién de la Institucién a través de los proyectos de inversion
radicados ante la Gobernacién Departamental en los que se incluyen las necesidades
asociadas a la produccién y emisién de contenidos, al acceso y mejoramiento de la
educacion, al sistema de aseguramiento de la calidad académica, al posicionamiento de la
Institucion y la dotacién tecnolégica y de infraestructura.

Con corte al 31 de julio de 2020, la ejecucion de ingresos es favorable considerando que
alcanza el 82,4%, no obstante, esto se debe en gran medida a que los recursos del balance,
monto altamente significativo, se encontraban en caja desde el inicio del afio. Pese a ello, el
recaudo de los demas rubros de ingresos es también préspero. Vale destacar el rubro de
ingresos operacionales, cuyo recaudo asciende a mil setecientos un mil millones
novecientos cincuenta y nueve mil trescientos cincuenta y cuatro pesos micte
$1.701.959.354 para un 38,4% del 100% proyectado. Esto deja entrever los esfuerzos
significativos de la 1U. Digital en la implementacién de medidas para ampliar la cobertura
estudiantil y la oferta académica, asi como el desarrollo de programas académicos de
pertinencia y calidad. Asi mismo, el presupuesto de egresos presenta una ejecucién
significativa a julio de 2020, tanto para el componente de funcionamiento como de inversion,
logrando un porcentaje del 69,1% de compromisos y pagos.

Reduccién de aportes Gobernacién de Antioquia:

Mediante comunicado 2020030163573 del 18 de junio de 2020, la Secretaria de Educacién
y la Secretaria de Hacienda, informan a la IU Digital reduccién por $3.500.000.000 en el giro
de aportes departamentales, producto de la situacion financiera del Departamento,
especificamente, por la disminucién del recaudo de las rentas departamentales.

Tras recibir la anterior comunicacion, al interior de la Institucion se iniciaron una serie de
andlisis rigurosos con cada una de las unidades académicas y administrativas para la

revision minuciosa de los recursos asignados en el desarrollo de sus funciones durante la
vigencia 2020, priorizando en primera instancia los compromisos adquiridos, revisando la
posibilidad de aplazar el uso de recursos y estableciendo severas medidas de austeridad
encaminadas a la racionalizacion del gasto, atendiendo siempre a los principios de
eficiencia, economia y racionalizacion. Este ejercicio arroj6 que los rubros que tendrian
afectacion producto de la reduccién de los $3.500.000.000 serian:

Los rubros mayormente impactados producto de la reduccién corresponden a la docencia,
tanto de catedra como ocasional, pasando de un presupuesto global inicial asignado de
cuatro mil seiscientos cuarenta y tres millones trescientos treinta y nueve mil quinientos
setenta y ocho pesos ($4.643.339.578), a un presupuesto ajustado de dos mil trescientos
setenta y cinco millones de pesos ($2.375.000.000), es decir, una reduccién total de ambos
rubros por la suma de dos mil doscientos sesenta y ocho millones trescientos treinta y
nueve mil quinientos setenta y ocho pesos ($2.268.339.578); es menester indicar que la
reduccioén para este rubro se definié estimando el minimo posible de docentes con el cual
podria operar la Institucién y dar continuidad a la prestacién del servicio académico a su
comunidad estudiantil, es decir, este saldo corresponde a docentes sin contratar; para el
caso puntual de docentes ocasionales, la proyeccion inicial ascendia a 30 docentes,
mientras que con la reduccién se disminuyeron a 15 docentes.

Otro de los rubros que sufre un impacto significativo corresponde a prestacion de servicios,
especificamente de expertos tematicos, quienes son profesionales que reconocen areas
disciplinares especificas y establecen rutas metodolégicas para la disposicién de recursos
educativos cumpliendo con las indicaciones institucionales y contribuyendo a la
consolidacién del Proyecto Educativo Institucional y del perfil de egreso del programa
académico; la prestacion de sus servicios es un elemento esencial para la presentacion de
los programas académicos ante el Ministerio de Educacién para la obtencién de los
registros calificados. La reduccién en este rubro equivale a cuatrocientos sesenta y dos
millones cuatrocientos treinta y cuatro mil veinticuatro pesos ($462.434.024), que representa
el 8,5% del presupuesto inicial, significando esto un probable retroceso en la presentacion
de programas académicos ante el Ministerio de Educacién dada la no contratacién de
personal calificado esperado para tales fines.

Adicionalmente, al rubro de posicionamiento, internacionalizacién, comunicaciones y
asociados, se le redujo en un 38,8% los recursos asignados al inicio de la vigencia,
porcentaje que se representa en doscientos cuarenta y cuatro millones doscientos veintiséis
mil trescientos noventa y ocho pesos ($244.226.398). Este ajuste genera afectacion en los
procesos de divulgacion de la oferta académica, asi como en las acciones de
posicionamiento y de comunicaciéon que son requeridas dada la reciente incursién de la
Institucion en el mercado. Del mismo modo, afecta considerablemente el desarrollo de las
actividades de extensién en pro de generar sinergias con otras entidades y ampliar su
portafolio de cursos de extension.

Finalmente, el rubro compuesto por licencias, bases de datos y dotacién de equipos se vio
alterado por una reduccién de quinientos veinticinco millones de pesos ($525.000.000), de
una asignacion inicial de dos mil doscientos treinta y dos millones cuatrocientos cuarenta y
seis mil sesenta y tres pesos ($2.232.446.063). Respecto a ello, el componente tecnolégico
es esencial para el desarrollo misional considerando el ADN 100% digital de la Institucion,

por lo que este tipo de adquisiciones fundamentan la calidad del servicio prestado. En este
orden de ideas, la reduccién a este rubro se realiz6 en términos de un aplazamiento
obligado en la compra de las licencias, bases y datos y equipos requeridos, puesto que de
una u otra manera son fundamentales para la Institucion.

Ahora bien, en sesién ordinaria del Consejo Directivo del mes de noviembre de 2020 se dio
a conocer por parte de la Secretaria de Educacion que los $3.500.000.000 que se habian
reducido inicialmente al Plan de Pagos de la 1U-Digital si serfan efectivamente trasladados
como aportes del Departamento de Antioquia dentro de la misma vigencia. A razén de ello,
para el mes de noviembre se facturaron los $3.000.000.000 que se habian dejado de
facturar para los meses entre junio y noviembre (ambos meses incluidos), y en el mes de
diciembre se facturaron los restantes $1.666.666.685 restantes para el total del presupuesto
inicialmente aprobado, es decir, que en total para el mes de noviembre se facturaron
aportes del rubro de inversién por valor de $4.166.666.669 y para el mes de diciembre un
total de $1.666.666.685.

Respecto a lo anterior y, considerando que los meses anteriores habian sido recaudados
previamente, al cierre de la vigencia 2020 la Gobernacién de Antioquia quedé pendiente de
trasladar a la Institucién el valor de 1.166.666.669 facturado en el mes de noviembre, previo
a la notificacion de la Secretaria de Educacién en el Consejo Directivo y, adicionalmente, los
1.666.666.685 de la factura de aportes de inversién del mes de diciembre, para un total en
cuentas por cobrar al Departamento de 2.833.333.354.

Esta Ultima cifra fue transferida a la Institucién por la suma total el 11 de febrero de 2021.
Dado los inconvenientes que la Institucion Universitaria Digital de Antioquia IU-Digital ha
tenido para recibir los recursos departamentales es clara la necesidad de apoyar esta
iniciativa que busca autorizar a la Asamblea Departamental de Antioquia para que emita la
Estampilla Pro Institucion Universitaria Digital de Antioquia y asf asegurar su financiamiento,
sin depender de un Unico ingreso por parte del Departamento. Este Proyecto de Ley permite
que la Asamblea Departamental sea quien determine los hechos generadores, econémicos,
caracteristicas y tarifas para la creacion y aplicacion de la estampilla

Es de suma importancia que la Institucién Universitaria Digital de Antioquia tenga los
recursos necesarios para desarrollar sus objetivos principales con los jévenes de las
diferentes regiones de nuestro pais. Cabe resaltar que la IU-Digital es la primera Institucién
de Educaciéon Superior Publica Virtual en el pais y requiere de todo el apoyo de nuestro
departamento para surgir como ejemplo de cambio, tecnologia e innovacién en temas de
educacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Institucién Universitaria Digital de Antioquia, U-Digital, dada su naturaleza juridica, se
rige bajo el marco normativo establecido para el funcionamiento de las instituciones del
sector publico.

La IU-Digital de Antioquia fue creada mediante Ordenanza 074 de la Asamblea
Departamental de Antioquia del 27 de diciembre de 2017.

Fue reglamentada mediante los siguientes acuerdos:

e 001 del 15 de marzo de 2018 fue adoptado el estatuto General de la Institucién
Universitaria Digital de Antioquia- IU Digital.

e Acuerdo 002 del 12 de junio de 2018: “Por medio del cual se aprueba el Proyecto
Educativo Institucional de la Institucién Universitaria Digital de Antioquia— IU Digital”.

e Acuerdo 003 del 12 de junio de 2018: “Por medio del cual se expide el Reglamento
Estudiantil de la Institucién Universitaria Digital de Antioquia— U Digital”.

e Acuerdo 004 del 12 de junio de 2018: “Por el cual se expide el Estatuto Profesoral de
la Institucién Universitaria Digital de Antioquia — IU Digital”.

e Acuerdo 009 del 05 de julio de 2018: “Por el cual se expide el Estatuto de
Investigacion de la Institucién Universitaria Digital de Antioquia — IU Digital”.

e Acuerdo 010 del 05 de julio de 2018: “Por el cual se expide el Estatuto de Extension
y Proyeccién Social de la Institucion Universitaria Digital de Antioquia — IU Digital”.

e Acuerdo 011 del 05 de julio de 2018: “Por el cual se expide el Estatuto de Bienestar
Universitario de la Institucion Universitaria Digital de Antioquia — IU Digital”.

e Acuerdo 031 del 13 de noviembre de 2018: “Por medio del cual se aprueba los
Lineamientos sobre la Propiedad Intelectual en la Institucién Universitaria Digital de
Antioquia — IU Digital”.

Marco constitucional y legal de la emisién de estampillas

El Proyecto de Ley sometido a estudio se encuentra dentro del marco establecido tanto en la
Constitucién Politica como en las demas normas que regulan la materia.
En primer lugar, encontramos el articulo 95.
La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El

ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucién
implica responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucién y las leyes. Son
deberes de la persona y del ciudadano:

Numeral 9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del
Estado dentro de conceptos de justicia y equidad.

En segundo lugar, encontramos el articulo 150 de nuestra Carta Politica, que en su numeral
12 establece que:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
ellas ejerce las siguientes funciones:

()

12. Establecer contribuciones  fiscales 'y, excepcionalmente,
contribuciones parafiscales en los casos y bajo las condiciones que
establezca la Ley.

)

El articulo 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas:
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(...) Numeral 4. Decretar, de conformidad con la Ley, los tributos y

contribuciones necesarios para el
departamentales.

cumplimiento  de

las funciones

Por su parte, el articulo 338 de la Constitucion Politica dispone que:

Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La Ley, las ordenanzas y los
acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos los
hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

()

La Corte Constitucional en Sentencia C-875/2005 en relacién con los articulos

relacionados ha manifestado que:

aqui

“De conformidad con lo dispuesto en los articulos 150-12 y 338 de la
Constitucion Politica, es funcion del Congreso de la Republica desarrollar
la politica tributaria del Estado y establecer contribuciones fiscales y
parafiscales, a través de las leyes. En ejercicio de dicha atribucion, y a
partir del anélisis de razones politicas, econémicas o simplemente de
conveniencia, le corresponde al Congreso como expresion del citado
principio de legalidad, crear los tributos, predeterminar sus elementos
esenciales, definir las facultades tributarias que se confieren a las
entidades territoriales, establecer los procedimientos y métodos para su
recaudo, y deferir a las autoridades administrativas, en caso de estimarlo
conveniente, el sefialamiento de las tarifas de las tasas y contribuciones,
conforme a los condicionamientos previstos en la Constitucién y la ley”.

La Corte Constitucional en Sentencia C-1097-2001 en relacién a la estampilla ha

manifestado lo siguiente:

Dentro de la érbita fiscal, ¢,cémo se podria definir la estampilla? Depende
del rol que la misma desempefie en la respectiva relacién econémica,
esto es, ya como extremo impositivo auténomo, ora como simple
instrumento de comprobacién. Como extremo impositivo la estampilla es
un gravamen que se causa a cargo de una persona por la prestacién de
un servicio, con arreglo a lo previsto en la ley y en las reglas territoriales
sobre sujetos activos y pasivos, hechos generadores, bases gravables,

tarifas,

exenciones y destino de su

recaudo.

Como medio de

comprobacion la estampilla es documento idéneo para acreditar el pago
del servicio recibido o del impuesto causado, al igual que el cumplimiento
de una prestacién de hacer en materia de impuestos. Y, en cualquier
caso, la estampilla puede crearse con una cobertura de rango nacional o
territorial debiendo adherirse al respectivo documento o bien.

En materia tributaria, el Congreso de la Republica goza de una amplia discrecionalidad
para el desarrollo de la politica impositiva, siempre y cuando la misma se ajuste a los
principios constitucionales, tanto para crear, aumentar, disminuir, modificar o suprimir
los tributos o algunos de los factores que determinan la obligaci6n tributaria sustancial,

como para prever
correspondientes.

las formas de

recaudo, los

intereses y las sanciones

Es importante indicar que las estampillas son definidas como tributos dentro de la
especie de “tasas parafiscales”, y constituyen un gravamen de pago obligatorio que
deben realizar los ciudadanos por algunas operaciones o actividades que se realizan
frente a organismos de carécter publico. Ante esta efectividad en recaudacion, se ha
acudido cada vez mas a la creaciéon de estampillas como una forma de obtener
recursos extraordinarios para atender necesidades urgentes de prestacion de servicios
publicos, el mejoramiento de la planta fisica de hospitales y la financiacién de la
educacion superior como es el caso.

La dindmica de las estampillas (que se mantiene alrededor del 6% a nivel nacional),
tiende a ser determinada por el ritmo de ejecucion de la inversion, puesto que su base
gravable son los contratos suscritos por los entes territoriales. Las estampillas
obedecen a la necesidad de financiamiento de varios sectores sociales que el
presupuesto nacional no es capaz de atender.

IV.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO PRESENTADO
PARA PRIMER
DEBATE COMISION 1l
SENADO

TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE
COMISION Il SENADO

TEXTO PRESENTADO
PARA SEGUNDO
DEBATE PLENARIA DEL
SENADO

Articulo 4. Los recursos
recaudados mediante la
estampilla se destinaran a
cumplir la visién, mision,
los objetivos generales y

especificos de la
Institucién  Universitaria
Digital de  Antioquia

|U-Digital adicional a eso
se designaran a la
infraestructura  fisica vy
digital necesaria para el
funcionamiento de Ila
Institucion.

Paréagrafo . EI 10% de los
recursos recaudados
mediante la estampilla
deben ser destinados a la
compra de herramientas

Articulo 4. Los recursos
recaudados mediante la
estampilla se destinaran a
cumplir la visién, mision,
los objetivos generales y

especificos de la
Institucién  Universitaria
Digital de  Antioquia

|U-Digital adicional a eso
se designaran a la
infraestructura  fisica y
digital necesaria para el
funcionamiento de la
Institucion.

Paragrafo . El 10% de los
recursos recaudados
mediante la estampilla
deben ser destinados a la
compra de herramientas

Articulo 4. Los recursos
recaudados mediante la
estampilla se destinaran a
cumplir la vision, mision,
los objetivos generales y

especificos de la
Institucion  Universitaria
Digital de  Antioquia

IU-Digital adicional a eso
se designaran a la
infraestructura  fisica y
digital necesaria para el
funcionamiento  de la
Institucion.

Paragrafo 1. El 10% de
los recursos recaudados
mediante la estampilla
deben ser destinados a la
compra de herramientas

tecnolégicas como
tabletas y computadores
portatles que  seran
donadas a los estudiantes
de estrato 1, 2 y 3

siempre y cuando
cumplan los requisitos
establecidos por la
institucion.

tecnoldgicas como
tabletas y computadores
portatles  que  seran
donadas a los estudiantes
de estrato 1, 2 y 3

siempre y cuando
cumplan los requisitos
establecidos por la
institucion.

tecnoldgicas como
tabletas y computadores
portatles  que  seran
donadas a los estudiantes
de estrato 1, 2 y 3

siempre y cuando
cumplan los requisitos
establecidos por la
institucion.

Paragrafo 2. El Consejo
Directivo de la Institucién
Universitaria Digital de
Antioquia (IU-Digital)
dictara el reglamento para
la adjudicacién de las
herramientas

tecnoldgicas a las que se
refiere el paragrafo 1 del
presente articulo, que
garantice el cumplimiento
de lo dispuesto en la
norma en cuanto a que

dichas donaciones
lleguen de manera
exclusiva a estudiantes
de la institucion que

pertenezcan a los
estratos 1 ,2 y 3, y que
ademés los beneficiarios

hayan obtenido
rendimientos académicos
que los hagan

merecedores de esta
donacion y que utilicen
estas herramientas
durante un periodo de
tiempo minimo  que
permita la realizacion del
espiritu académico de la
norma. Asi mismo,
designard el organismo
de control interno de la

universidad que se
encargue de vigilar el
cumplimiento de esta
disposicién. El organismo

auditor presentara
semestralmente un
informe del estado del
programa, y del
aprovechamiento y
calidad del uso de las
donaciones.

Paragrafo 3. El Consejo

Académico de la
Institucion presentara
semestralmente al
Consejo Directivo una
evaluacion del programa
de donaciones y
propondra las
recomendaciones que

sean necesarias para el
mejoramiento continuo de
sus alcances sociales y
académicos.

nuevo: La
Institucién  Universitaria
Digital de  Antioquia
|U-Digital, en cabeza del
rector, deberd incluir
dentro del informe publico
de gestion anual un
reporte sobre los montos,
ejecucion y las
destinaciones especificas
de los recursos
provenientes de la
Estampilla Pro-institucion
Universitaria Digital de

Articulo

Articulo 5: La Institucion
Universitaria Digital de
Antioquia 1U-Digital, en
cabeza del rector, debera
incluir dentro del informe
publico de gestion anual
un reporte sobre los
montos, ejecucion y las
destinaciones especificas
de los recursos
provenientes de la
Estampilla Pro-institucién
Universitaria Digital de
Antioquia 1U- DIGITAL
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Antioquia IU- DIGITAL
correspondiente a cada
vigencia.

correspondiente a cada
vigencia.

Articulo Nuevo.
Vigilancia. El control del
recaudo y del traslado de
los recursos de la
Estampilla Pro-Institucion
Universitaria Digital de
Antioquia |U-Digital,
estard a cargo de la
Contraloria

Departamental, u oficinas

delegadas con
jurisdiccion y
competencia sobre

control  fiscal, quienes
deberan emitir un informe
anual a la Asamblea
Departamental.

Articulo 6. Vigilancia. El
control del recaudo y del
traslado de los recursos
de la Estampilla
Pro-Institucion
Universitaria Digital de
Antioquia |U-Digital,
estard a cargo de la
Contraloria
Departamental, u oficinas

delegadas con
jurisdiccion y
competencia sobre

control fiscal, quienes
deberan emitir un informe
anual a la Asamblea
Departamental.

Articulo 5. Los recursos
recaudados a través de
esta ley no hacen parte
de la base presupuestal
de instituciones oficiales
de educacion superior.

Articulo 7. Los recursos
recaudados a través de
esta ley no hacen parte
de la base presupuestal
de instituciones oficiales
de educacion superior.

Articulo 6. Esta Ley rige
a partir de su
promulgacion.

Articulo 8. Esta Ley rige
a partir de su
promulgacion.

V. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

Desde la instalacion de este Congreso en agosto de 2018, varias han sido las iniciativas
que han transitado por esta Corporacién que buscan autorizar la emisién de una estampilla
en pro de universidades publicas. Mi posicién frente a estos proyectos ha sido constante:
me resisto a ellos al considerar que la emisién de una estampilla constituye un alivio

momentaneo e incluso cosmético frente al problema estructural de la educacion publica en
nuestro pais.

La emisién de estampillas parece desconocer la responsabilidad y el rol activo que debe
tomar el Estado en la asignacion de recursos del Presupuesto General de la Nacion para el
financiamiento de la educacién, que es un derecho fundamental de las personas y una
obligacién sustantiva del Estado, y no permite, como mencioné antes, una solucién al
problema estructural que enfrenta en la actualidad. Igualmente, este tipo de estrategias de
financiamiento termina encareciendo la contratacion laboral en las regiones y les transfiere
a los empleados publicos del lugar el costo de la estampilla y del financiamiento.

Me sostengo en que la emision de estampillas no es la solucién que el Congreso debe
acoger. Asi mismo, debemos insistir en la urgencia de una reforma tributaria estructural que
propenda porque el sistema sea tributario equitativo, progresivo y eficiente, tal como lo
establece nuestra constitucién. No podemos, como congresistas, insistir en tapar el sol con
un dedo, que es lo que hacemos cada vez que aprobamos proyectos con iniciativas poco
profundas que en nada solucionan las fallas estructurales de un Estado histéricamente
débil.

Sin embargo, durante estos tres afios han sido varias las universidades publicas a las que el
Congreso les ha autorizado emitir estampillas, y mal harfa yo en ser un obstaculo para que
la IU Digital de Antioquia pueda hacer lo mismo. Igualmente, parte de estos recursos seran
usados por la universidad para proveer computadores y recursos tecnoldgicos a estudiantes
de estratos 1,2 y 3 de areas rurales del pais, facilitando su acceso a una educacién
universitaria de calidad.

Asi las cosas, debemos ser conscientes de que atravesamos tiempos dificiles y los
venideros no seran faciles, por lo que le solicito a la Plenaria del Senado de la Republica
que le otorgue a la IU Digital de Antioquia la misma posibilidad que les ha otorgado a otras
universidades publicas del pais y apruebe en Segundo Debate del Senado de la Republica
esta iniciativa.

VI. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicito a la Plenaria del Senado de la Republica dar
tramite y aprobar en Segundo Debate el Proyecto de Ley 281/21 Senado - 085 de 2021
Céamara “Por medio de la cual se autoriza la emision de la Estampilla Pro Institucion
Universitaria Digital de Antioquia 1U-Digital y se dictan otras disposiciones”, conforme al
texto que se presenta a continuacion.

Ivan Marulanda Gémez
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY 281 DE
2021 SENADO - 085 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
AUTORIZA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA PRO INSTITUCION
UNIVERSITARIA DIGITAL DE ANTIOQUIA IU-DIGITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Congreso de la RepuUblica de Colombia
DECRETA

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto autorizar a la Asamblea Departamental
de Antioquia para que emita la Estampilla Pro Institucion Universitaria Digital de
Antioquia 1U-Digital, con el fin de asegurar su financiamiento, atendiendo la
necesidad de fortalecer el proceso de implementacion y desarrollo de nuevas
tecnologias de la informacién y la comunicacion en la educacién superior publica en
provecho de las poblaciones mas apartadas de la geografia departamental y
nacional.

Articulo 2. La emisién de la estampilla cuya creacion se autoriza, sera por la suma
de hasta cien mil millones de pesos m/cte (100.000.000.000), a precios constantes
del afio de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 3. Autoricese a la Asamblea Departamental de Antioquia para que
determine las caracteristicas, tarifas, hechos generadores, econémicos y todos los
aspectos que considere necesarios para la creacién y aplicacion de la estampilla de
que trata la presente Ley.

Paragrafo 1°. La tarifa contemplada en esta ley no podra exceder el 2% del valor
del hecho sujeto al gravamen.

Paragrafo 2°. Se excluyen de este pago los contratos de prestacion de servicios
suscritos con personas naturales, cuyo valor no supere las 300 Unidades de Valor
Tributario (UVT) por concepto de honorarios mensuales.

Articulo 4. Los recursos recaudados mediante la estampilla se destinaran a cumplir
la visién, mision, los objetivos generales y especificos de la Institucion Universitaria
Digital de Antioquia IU-Digital adicional a eso se designaran a la infraestructura
fisica y digital necesaria para el funcionamiento de la Institucion.

Paréagrafo 1. El 10% de los recursos recaudados mediante la estampilla deben ser
destinados a la compra de herramientas tecnolégicas como tabletas y computadores
portatiles que seran donadas a los estudiantes de estrato 1, 2 y 3 siempre y cuando
cumplan los requisitos establecidos por la institucion.

Paréagrafo 2. El Consejo Directivo de la Institucién Universitaria Digital de Antioquia
(IU-Digital) dictara el reglamento para la adjudicacién de las herramientas
tecnolégicas a las que se refiere el paragrafo 1 del presente articulo, que garantice
el cumplimiento de lo dispuesto en la norma en cuanto a que dichas donaciones
lleguen de manera exclusiva a estudiantes de la institucién que pertenezcan a los
estratos 1 ,2 y 3, y que ademas los beneficiarios hayan obtenido rendimientos
académicos que los hagan merecedores de esta donacion y que utilicen estas
herramientas durante un periodo de tiempo minimo que permita la realizacion del
espiritu académico de la norma. Asi mismo, designard el organismo de control
interno de la universidad que se encargue de vigilar el cumplimiento de esta
disposicién. El organismo auditor presentara semestralmente un informe del estado
del programa, y del aprovechamiento y calidad del uso de las donaciones.

Paragrafo 3. El Consejo Académico de la Institucion presentara semestralmente al
Consejo Directivo una evaluacion del programa de donaciones y propondra las
recomendaciones que sean necesarias para el mejoramiento continuo de sus
alcances sociales y académicos.

Articulo 5: La Instituciéon Universitaria Digital de Antioquia IU-Digital, en cabeza del
rector, deber& incluir dentro del informe publico de gestién anual un reporte sobre
los montos, ejecucion y las destinaciones especificas de los recursos provenientes
de la Estampilla Pro-institucién Universitaria Digital de Antioquia IU- DIGITAL
correspondiente a cada vigencia.

Articulo 6. Vigilancia. El control del recaudo y del traslado de los recursos de la
Estampilla Pro-Institucién Universitaria Digital de Antioquia IU-Digital, estara a cargo
de la Contraloria Departamental, u oficinas delegadas con jurisdiccion y
competencia sobre control fiscal, quienes deberan emitir un informe anual a la
Asamblea Departamental.

Articulo 7. Los recursos recaudados a través de esta ley no hacen parte de la base
presupuestal de instituciones oficiales de educacién superior.

Articulo 8. Esta Ley rige a partir de su promulgacion.

Ivan Marulanda Gémez
Senador de la Republica
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TEXTOS DE COMISION

TEXTO DEFINITIVO

(Discutido y aprobado en la Comisién Séptima Constitucional Permanente del Honorable Senado de la
Republica, en sesiones ordinarias mixtas (presenciales y virtuales) de fecha: martes 06 de abril de 2022, seglin
Acta nimero 37 y miércoles 07 de abril de 2022, segiin Acta nimero 38, de la Legislatura 2021-2022)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 69 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 1780 de 2016 para introducir medidas afirmativas a favor del empleo y
el emprendimiento de las mujeres jovenes entre los 18 y los 28 arios de edad.

TEXTO DEFINITIVO

(DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA, EN SESIONES ORDINARIAS MIXTAS (PRESENCIALES Y

VIRTUALES) DE FECHA: MARTES 06 DE ABRIL DE 2022, SEGUN ACTA
No. 37 Y MIERCOLES 07 DE ABRIL DE 2022, SEGUN ACTAS No.38, DE
LA LEGISLATURA 2021-2022)

AL PROYECTO DE LEY No. 069 DE 2021 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1780 DE 2016
PARA INTRODUCIR MEDIDAS AFIRMATIVAS A FAVOR DEL
EMPLEO Y EL EMPRENDIMIENTO DE LAS MUJERES JOVENES
ENTRE LOS 18 Y LOS 28 ANOS DE EDAD".

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto adicionar a la Ley
1780 de 2016, medidas afirmativas de fomento al empleo,

emprendimiento y creacion de empresas dirigidas a mujeres jovenes,
entre los 18 y los 28 afios de edad.

Articulo 2°. Adicidnese un paragrafo al articulo 3° de la Ley 1780 de
2016, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Exencién del pago en la matricula mercantil y su
renovacion.

Paragrafo. Las pequefias empresas jévenes que desde el inicio
de su actividad demuestren que en su planta laboral tienen
vinculadas mediante contrato de trabajo, por lo menos un 51% de
mujeres entre los 18 y 28 afos de edad quedaran exentas del
pago de la renovacion de la matricula mercantil durante el
segundo afio siguientes al inicio de su actividad econdmica,
siempre y cuando se mantenga dicho porcentaje durante el
término de duracion del beneficio.

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y en coordinacién con las Camaras de
Comercio, desarrollara programas de apoyo parala creaciéon
formalizacién vy el fortalecimiento de las empresas que trata
este paragrafo.

Asimismo, el Ministerio de Trabajo en articulacién con las
entidades competentes, segun el caso, diseflara e
implementard acciones, planes y programas gue promuevan
la_insercién de mujeres jévenes al mercado laboral
focalizando aquellas en condicién de vulnerabilidad
reconocida, tales como: 1. Mujeres jévenes rurales o
campesinas. 2. Mujeres jévenes que hagan parte del registro
que lleva la Unidad para la Atencién y Reparacidn Integral a
las Victimas o quien haga sus veces. 3. Mujeres
afrodescendientes, indigenas, rrom vy raizales. 4. Mujeres
jévenes vinculadas en los programas a cargo de la Agencia

de Reincorporacién y la Normalizaciéon (ARN) o quien haga
sus veces.

Articulo 3°. Adicibnese dos paragrafos al articulo 7° de la Ley 1780 de
2016, el cual quedara asi:

Articulo 7°. No aporte a Cajas de Compensacion Familiar.

Paragrafo 4°. Cuando el personal nuevo de que trata este articulo sean
mujeres entre los 18 y los 28 afios de edad, los empleadores no tendran
que realizar los aportes a Cajas de Compensacion Familiar por tales
trabajadoras durante el primer y segundo afio de vinculacion, siempre y
cuando el contrato de trabajo de que trata el presente paragrafo esté
vigente a durante el término de duracion del beneficio.

Paragrafo 5°. Cuando el personal nuevo de que trata el presente
articulo se trate de mujeres jévenes en condiciones de vulnerabilidad
reconocida, tales como: 1. Mujeres joévenes rurales o campesinas. 2.
Mujeres jovenes que hagan parte del registro que lleva la Unidad para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas o quien haga sus veces.
3. Mujeres afrodescendientes o indigenas. 4. Mujeres jovenes
vinculadas en los programas a cargo de la Agencia de Reincorporaciéon
y la Normalizacién (ARN) o quien haga sus veces los empleadores no
tendran que realizar los aportes a Cajas de Compensacion Familiar por
tales trabajadoras durante el primer, segundo y tercer afio de
vinculacion.

Articulo 4°. Adiciénese un paragrafo al articulo 8° de la Ley 1780 de
2016, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Promocién de empleo y emprendimiento juvenil.

Paréagrafo. EI SENA, a través del programa de capacitacion y fomento
del Fondo Emprender impulsara por lo menos dos veces al afio
convocatorias especiales para formacion y financiamiento de iniciativas
empresariales lideradas con planta de personal compuesta
mayoritariamente por mujeres. Deberan priorizarse los departamentos
con mayor incidencia del desempleo de las mujeres.

Asimismo, deberéan priorizar la implementacién de convocatorias
de SENA EMPRENDE RURAL para mujeres jévenes y programas
de formacién para el empleo focalizando a las mujeres en
condiciones de vulnerabilidad referidas en la presente ley.

Articulo 5°. Vinculaciéon de mujeres jovenes al sector publico. El veinte
por ciento (20%) del total de los cargos en provisionalidad deberan ser
asignados a mujeres jovenes entre los 18 y 28 afios de edad siempre
gque cumplan con los requisitos para su desempefio y se haya
agotado el derecho preferencial de encargo.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su publicaciéon y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

El anterior texto, conforme a lo dispuesto en el articulo 165 de la Ley 52
de 1992 (firmas de los ponentes, una vez reordenado el articulado que
constituye el texto definitivo).
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VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ

Coordinadora Ponente Ponente
Senadora de la Republica Senadora de la Republica

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota, D.C. En las
siguientes sesiones ordinarias mixtas (presenciales y virtuales): martes cinco
(05) de abril de dos mil veintidés (2022), segiin Acta No. 37; y, miércoles seis
(06) de abril de dos mil veintidés (2022), segin Acta No. 38, ambas de la
Legislatura 2021-2022; se dio la discusion y votacién de la Ponencia para
Primer Debate y Texto Propuesto, al Proyecto de Ley No. 069 de 2021 Senado,
“PORMEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1780 DE 2016 PARA
INTRODUCIR MEDIDAS AFIRMATIVAS A FAVOR DEL EMPLEO Y EL
EMPRENDIMIENTO DE LAS MUJERES JOVENES ENTRE LOS 18 Y
LOS 28 ANOS DE EDAD”, publicado en la Gaceta del Congreso No.
1577/2021, presentado por los Ponentes, relacionados en el siguiente cuadro:

PONENTES PRIMER DEBATE
HH.SS. PONENTES (18-08-2021) ASIGNADO (A) PARTIDO
VICTORIA SANDINO SIMANCA | COORDINADORA FARC
HERRERA
LAURA ESTER FORTICH PONENTE LIBERAL
SANCHEZ

A. SESION DE FECHA MARTES CINCO (05) DE ABRIL DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), SEGUN ACTA No. 37. LEGISLATURA 2021-
2022.

1.CONSTANCIA PRESENTADA POR LA H.S. LAURA ESTER FORTICH
SANCHEZ:

Constancia.

Por medio del presente acapite me permito dejar como CONSTANCIA
que me abstengo de acompafiar el articulo tercero (3) propuesto para
primer debate en el acapite 12 de la presente ponencia el cual establece
disposiciones que adicionan paragrafos al articulo 7° de la Ley 1780
de 2016, en lo relacionado con el no aporte a Cajas de Compensacion
Familiar, por cuanto considero que podria existir un conflicto de
interés, situacion que debera ser sometida a consideracion y votacion
de la Comision Séptima del Senado. Lo anterior de conformidad con lo
previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica, los articulos 286
y siguientes de la Ley 5% de 1992, el articulo 62 de la Ley 1828 de 2017
Codigo de Etica y Disciplinario del Congresista, y demas normas
concordantes. Razén por la cual la aprobacion de este informe, que es
acompafiado por mi firma, debera entenderse como EXCLUIDA frente
al mencionado articulo.

Cordialmente,
LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ

Ponente
Senadora de la Republica

2.IMPEDIMENTO PRESENTADO POR LA H.S. LAURA ESTER
FORTICH SANCHEZ:

En esta sesion, la Honorable Senadora LAURA ESTER FORTICH
SANCHEZ, present6 el siguiente impedimento, el cual fue negado, conforme

se describe en el cuadro de votacion relacionado después del texto, asi:

2.1.TEXTO DEL IMPEDIMENTO:

Bogota, D.C., 08 de Diciembre de 2021.

Honorable Senadora

NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF
Presidenta

Comision Séptima Constitucional Permanente.
Senado de la Republica.

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario Comision Séptima

Senado de la Republica.

Ciudad.

Asunto: Impedimento para participar en la discusion y votacion del articulo 3
del Proyecto de ley No 069 de 2021 Senado.

Respetada Presidenta y Secretario,

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica,
los articulos 286 y siguientes de la Ley 5% de 1992, el articulo 62 de la Ley 1828
de 2017 Coédigo de Etica y Disciplinario del Congresista, y demés normas
concordantes, comedidamente me permito solicitar a la Honorable Comision
Séptima del Senado sea sometido a consideracion mi impedimento para
participar en la discusion y votacion del articulo 3 del Proyecto de ley No 069
de 2021 Senado, “Por medio de la cual se modifica la Ley 1780 de 2016 para
introducir medidas afirmativas a favor del empleo y el emprendimiento de las
mujeres jovenes entre los 18 y los 28 afios de edad” iniciativa legislativa en la
que fui designada como ponente para primer debate en Senado de la Republica
y frente a la que se consigné una constancia en el sentido de mi abstencion de
realizar participacion alguna frente al mencionado articulo. Impedimento que
podria generarse al considerar que podria existir conflicto de intereses en mi
persona, debido a que en el mencionado articulo se modifica el articulo 7° de
la Ley 1780 de 2016, (que establece el beneficio del no pago de aportes a
CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR por vinculacion de jovenes entre 18
y 28 afios durante el primer afio de vinculacion), extendiendo el beneficio al
segundo afio, si la persona joven es mujeres o hasta el tercer afio en otras
oportunidades. De igual forma con razén a que un familiar en segundo grado
de afinidad desempefia funciones como representante legal suplente de una
Caja de Compensacion Familiar.

Aceptado el impedimento, de conformidad con lo previsto en el paragrafo 2 del
articulo 1 de la ley 1431 2011, solicito se dejen las constancias pertinentes en
el acta para que la excusa de participacion frente al mencionado articulo se
extienda a todas las actuaciones y decisiones que la Corporacion legislativa
deba asumir con relacién al mencionado proyecto de ley.

Cordialmente,

Laura Ester Fortich Sanchez.

H. Senadora de la Republica.




Pagina 8

Miércoles, 11 de mayo de 2022

GACETA DEL CONGRESO 462

2.2,DISCUSION Y VOTACION DEL IMPEDIMENTO PRESENTADO
POR LA H.S. LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ:

(LA PONENTE COORDINADORA, H.S. VICTORIA SANDINO SIMANCA

HERRERA,

SUGIRIO  VOTAR

NEGATIVO EL

IMPEDIMENTO

PRESENTADO POR LA H.S. LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ)

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADD DE LA REPUBLICA

LEGISLATURA 2021-2022

VOTACIGN

IMPEDIMENTD PRESENTADD POR: H.S. LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ

BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE ND VIRTUAL

(P.CONSERVADOR)

CASTILLA ~ SALAZAR  JESUS N VIRTUAL

ALBERTO

(POLD)

CASTILLD ~ SUARFZ ~ FABIAN X EXCUSA

GERARDD

(CAMBIO RADICAL)

FORTICH SANCHEZ LAURA ESTER X CONSTANCIA  QUE  SE

(LIBERAL) RETIRO DE LA PLATAFORMA
ANTES DF LA RESOLUCION
DE ] PROPIO
IMPEDIMENTD. ND

PARTICIPG BN LA
DISCUSION Y VOTACION DE
SU IMPEDIMENTO.

IMPEDIMENTD)

AL PROYECTD DE LEY No. 69/2021 SENADD ;EELTE?“EZ PINEDD HONORID ND VIRTUAL
No.|  NOMEREHSENADDR | LLAMADDALISTA|  DBSERVACIONES (CENTRO DENDCRATICO)
(ASISTENEIA AL (ASISTENEIA EN EL LIZARAZD CUBILLOS AYDE ND VIRTUAL
INICID) TRANSCURSD) (MIRA)
SI/ND (EXCUSAS, LOPEZ PENA JOSE RITTER NO VIRTUAL
PRESENCIALIDAD, (LA L)
CONECTIVIDAD, HORA D MOTOA  SOLARTE  CARLDS ND PRESENCIAL
REGISTRO, ETC.) FERNANDD
(CAMBID RADICAL)
PALCHUCAN CHINGAL MANLEL ND VIRTUAL
BITERVD
(AICD)
[0 |POLO NARVAEZ JOSE AULD X EXCUSA
(ALIANZA VERDE)
I [ROMERD SOTO MILLA PATRICIA sl VIRTUAL ¥ DEL RESTO DEL
(CENTRD DEMOCRATICO) A“"ﬁ::@ﬂ[r'lei ESTA
[7 [SIMANCA HERRERA VICTORIA ND PRESENCIAL
SANDIND
(FUERZA ALTERNATIVA
REVOLLCIONARIA DEL COMUN) 3.IMPEDIMENTO PRESENTADO POR LA H.S. MILLA PATRICIA
[3 | VELASCO DCAMPO GABRIEL ND VIRTUAL ROMERO SOTO:
(CENTRO DEMOCRATICO)
RESUMEN |51 02 ABSTENCION {00 RESULTADH,DE LA En esta sesion, la Honorable Senadora MILLA PATRICIA ROMERO SOTO,
DE LA VIRTUAL: 02|  IMPEDIDDS VOTACION: esents el siauiente impedimento. el cual fue anrobado. conforme se describ
Vl]TA[:"jN PRESENCIAL: EXEUSA Dz Sl []2 presento el siguiente I pedi e 0, el cual Lje aprobado, Cf) orme se descripe
oo NI: 08 en el cuadro de votacion relacionado después del texto, asi:
ND |08 NOVOTD |00 NEGADD
VIRTUAL: D5 DESCONECTADOS | 0O 3.1 TEXTO DEL IMPEDIMENTO:
PRESENCIAL: EL IMPEDIMENTD
03 PRESENTADD POR:
HS LAI.IRA ESTER BOQOté, abril 5 de 2022
FORTICH SANCHEZ
POR LD TANTD QUEDG Honorable Senadora
NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF
HABILIDATADA Presidente Comision Séptima Constitucional Permanente
PARA PARTICIPAR EN LA Senado de la Repiblica de Colombia
DISCUSIGN Y VOTACIAN Ciudad
ARTICULD 32 DEL ASUNTO: MANIFESTACION DE IMPEDIMENTO
PROYECTO DE LEY No.
E9/2021 SENADD Ref: Manifestacion de impedimento
(FRENTE AL CUAL
PRESENTA EL PROYECTO DE LEY No. 069 DE 2021 SENADO
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“Por medio de la cual se modifica la Ley 1780 de 2016 para introducir
medidas afirmativas a favor del empleo y el emprendimiento de las mujeres
jovenes entre los 18 y los 28 afios de edad”.

Respetada sefiora Presidente

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica,
articulos 286 y siguientes de la Ley 52 de 1992 y demé&s normas concordantes,
especialmente lo previsto en el articulo 62 de la Ley 1828 de 2017 Cédigo de
Etica y Disciplinario del Congresista, por su intermedio, comedidamente me
permito manifestar a la Honorable Comisiéon Séptima del Senado, mi
impedimento para participar del debate y votacién del Proyecto de Ley de la
referencia, al considerar que existe conflicto de intereses de orden moral, con
fundamento en lo siguiente.

SITUACIONES DE CONFLICTO DE INTERES

Tengo una pariente en segundo grado de consanguinidad que es miembro
de una Junta Directiva de la Camara de Comercio.

RAZONES O MOTIVOS DEL IMPEDIMENTO

Las situaciones de conflicto de intereses enunciadas, contrastadas con los
elementos que tipifican el conflicto de intereses de acuerdo con las
clasificaciones que sobre el mismo ha efectuado el Honorable Consejo de
Estado, indican que debo apartarme del conocimiento del Proyecto de Ley del
asunto, en razoén a:

Que las personas relacionadas en el articulo 2 del proyecto de ley en
estudio, estan directamente relacionadas con las normas que se debatiran

en el proyecto de ley en mencién por lo que debo apartarme de la
discusion y el impedimento debera ser votado de manera positiva.

Aceptado el impedimento, de conformidad con lo previsto en el paragrafo 2°
del articulo 1° de la Ley 1431 de 2011, solicito se dejen las constancias
pertinentes en el acta para que la excusa se extienda a todas las actuaciones y
decisiones que la Comision y plenaria deba asumir con relacion al mencionado
proyecto.

De los Honorables Senadores,

MILLA PATRICIA ROMERO SOTO
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico

3.2.DISCUSION Y VOTACION DEL IMPEDIMENTO PRESENTADO
POR LA H.S. MILLA PATRICIA ROMERO SOTO:

(LA PONENTE COORDINADORA, H.S. VICTORIA SANDINO SIMANCA
HERRERA, SUGIRIO VOTAR POSITIVO EL IMPEDIMENTO PRESENTADO
POR LA H.S. MILLA PATRICIA ROMERO SOTO).

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADD DE LA REPUBLICA
LEGISLATURA 2021-2022

VOTACIAN

I BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE S PRESENCIAL
(P.CONSERVADOR)

7 |CASTILLA  SALAZAR  JESOS N VIRTUAL
ALBERTD
(POLD)

IMPEDIMENTO PRESENTADO POR: H.S. MILLA PATRICIA ROMERD SOTO

AL PROYECTD DE LEY No. 69/2021 SENADD

3 |CASTILLO  SUAREZ ~ FABIAN X EXCUSA
GERARDD
(CAMBIO RADICAL)

4 | FORTICH SANCHEZ LAURA ESTER X
(LIBERAL)

No. NOMBRE H. SENADOR LLAMADD A LISTA OBSERVACIONES
(ASISTENCIA AL (ASISTENCIA EN EL

INICID) TRANSCLRSO)

5 |HENRIQUEZ PINEDD HONORID N VIRTUAL
MIGLEL
(CENTRO DEMOCRATICD)

SI/ND (EXCLISAS,
PRESENCIALIDAD,
CONECTIVIDAD, HORA DE
REGISTRO, ETC.)

6 |LIZARAZO CUBILLOS AYDE S VIRTUAL
(MIRA)

7 |LOPEZ PENA JOSE RITTER S VIRTUAL
(LAL)

g |MOTOA  SOLARTE  CARLOS S PRESENCIAL
FERNANDD
(CAMBID RADICAL)

9 |PALCHUCAN CHINGAL MANUEL S VIRTUAL
BITERVD
(AICD)

(0 |POLD NARVAEZ JOSE AULD X EXCUSA
(ALIANZA VERDE)
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II ROMERD SOTO MILLA PATRICIA X CONSTANCIA  OUE  SE
(CENTRD DEMOCRATICD) RETIRO DE LA PLATAFI]RMA (NICAMENTE PARA EL
ANTES DE LA RESOLUCION ARTICULD 2° DEL
DE  SU  PROPID PROYECTD DE LEY No.
IMPEDIMENTD. ND 69/2021 SENADD
PARTICIPO  EN LA (FRENTE AL CUAL
DISCUSION Y VOTACION DE PRESENTA EL
SUI IMPEDIMENTD. IMPEDIMENTD)
[2 |SIMANCA  HERRERA  VICTORIA | PRESENCIAL
SANDIND
(FUERZA ALTERNATIVA
REVOLUCIONARIA DEL EI]MI]N) La Constancia y los impedimentos reposan en el Expediente del Proyecto de
[3 |VELASCO OCAMPD GABRIEL | VIRTUAL Ley No. 069 de 2021 Senado.
(CENTRD DEMOCRATICD)
RESUMEN |SI |09 ABSTENCION |00 RESLLTADD DE LA De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del Acto Legislativo 01 de 2009,
DELA ] VIRTUAL: 0G|  IMPEDIDOS |0 VOTACIGN: Votacion Pablica y Nominal y a la Ley 1431 de 2011, “Por la cual se
VOTACION PRESENCIAL: EXCUSA 02 Sl 09 establecen las excepciones a que se refiere el articulo 133 de la Constitucion
03 NO: 00 Politica™, se obtuvo la siguiente votacion:
NO |00 NDVOTO i ACEPTADD
VIRTUAL: OO | DESCONECTADOS | Of
PRESENCIAL: EL IMPEDIMENTO 4.PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA
0o PRESENTADD POR: H.S. PARA PRIMER DEBATE SENADO:
MILLA PATRICIA ROMERD
soTo
4.1.TEXTO DE LA PROPOSICION:
POR LD TANTO QUEDD PROPOSICION
INHABILIDATADA
PARA PARTICIPAR EN LA En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicitamos a los
DISCUSIGN Y VOTACIGN

honorables miembros de la Comisién Séptima del Senado, aprobar en primer
debate el Proyecto de Ley 069 de 2021 Senado “Por medio de la cual se
modifica la Ley 1780 de 2016 para introducir medidas afirmativas a favor del
empleo y el emprendimiento de las mujeres jévenes entre los 18 y los 28 afios
de edad .

Cordialmente,

Wbkt Sasiditns Swaoso B

VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ
Coordinadora Ponente Ponente

Senadora de la Republica Senadora de la Republica

42VOTACION DE LA PROPOSICION CON QUE TERMINA EL
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO.

Puesta a discusion y votacion la proposicion con que termina el informe de la
ponencia para primer debate Senado, al Proyecto de Ley No. 069/2021 Senado,
con votacion publica y nominal, se obtuvo su aprobacion, con ocho (08) votos
a favor, ningin voto en contra, ninguna abstencion, asi:

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADD DE LA REPUBLICA
LEGISLATURA 2021-2022

VOTACIGN
PROPOSICIGN CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTD DE LEY No. 69/2021 SENADD

No. NOMBRE H. SENADOR LLAMADD A LISTA OBSERVACIONES
(ASISTENCIA AL (ASISTENCIA EN EL
INICID) TRANSCLRSD)
SI/ND (EXCUSAS,
PRESENCIALIDAD,
CONECTIVIDAD, HORA DE
REGISTRO, ETC.)
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| BLEL SCAFF NADYA GEDRGETTE SI PRESENCIAL [ TSIMANCA HERRERA VIETORIA g ORESENIAL
(P.CONSERVADOR) SANDIND
2 CASTILLA  SALAZAR  JESUS S| VIRTUAL (FUERZA ALTERNATIVA
ALBERTD REVOLUCIONARIA DEL COMUN)
(POLD) 15 |VELASCD UCANPO GABRIEL X
3 [CASTILLO SUAREZ  FABIAN X EXCUSA (GENTRO DEMOCRATICD) ]
BERARDD RESUMEN |SI |08 ABSTENCION | 00 RESLLTADD DE LA
DELA VIRTUAL: 05|  IMPEDIDOS {00 VOTACION:
(CAMBID RAD'EAU VOTACIGN PESENCIAL: EXCUSA 07 Sk 08
i |FORTICH SANCHEZ LAURA ESTER Si VIRTUAL = N
(LIEERAL) ND |00 NovoTD [0 APROBADA
5 |HENRIQUEZ PINEDD HONORIO Sl VIRTUAL VIRTUAL: DO | DESCONECTADDS | 03
MIGUEL PRESENCIAL: PROPOSICIGN CON QUE
(CENTRO DEMOCRATICO) oo TERMINA EL INFORME DE
6 | LIZARAZD CUBILLDS AYDE I VIRTUAL PONENCIA PARA PRIMER
(MIRA) DEBATE
. - . AL PROYECTO DE LEY No.
7 |LOPEZ PENA JOSE RITTER SI VIRTUAL £9/2021 SENADD
(LA L)
8 [MOTOA  SOLARTE  CARLOS Sl PRESENCIAL
FERNANDD
(CAMBIO RADICAL) EL H.S. CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE, PROPUSO ESTUVIERA
PRESENTE EL GOBIERNO,A TRAVES DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y SE
3 | PALCHUCAN CHINGAL MANUEL X APLAZARA LA VOTACION DEL ARTICULADO. LA PONENTE
BITERVD COORDINADORA, H.S. VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA, MANIFESTO
(AlED) SE DEJARA PARA SEGUNDO DEBATE. NO SE PRESENTO PROPOSICION
] ] ESCRITA, (POR SU AUTOR), PARA SER SOMETIDA A DISCUSION Y
|0 | POLD NARVAEZ JOSE AULD X EXCUSA VOTACION.
(AUANZA VERDE) POR LO ANTERIOR, Y DADO QUE EL H.S. GABRIEL VELASCO OCAMPO NO
I |ROMERD SO M“,LA PATRICIA X ESTABA PRESENTE (PORQUE VENIA EN VUELO), PARA SUSTENTAR SU
(CENTRO DEMOCRATICD) PROPOSICION AL ARTICULO 2, LA PRESIDENCIA ORDENO SOMETER A

VOTACION LOS ARTICULOS FRENTE A LOS CUALES, A ESA FECHA (05 DE
ABRIL DE 2022), SEGUN ACTA No.37, NO PRESENTABAN PROPOSICIONES. ES
DECIR, LOS ARTICULOS: 1, 3, 4,5 Y 6, PERO NO SE APROBARON POR FALTA
DE QUORUM, TAL COMO SE DESCRIBE A CONTINUACION EN EL LLAMADO
A LISTA PARA VOTACION:

COMISION SEPTIMA CONSTITLICIONAL PERMANENTE
H. SENADD DE LA REPUBLICA
LEGISLATURA 2021-2022

ARTICULDS FRENTE A LOS CUALES NO SE PRESENTARON PROPOSICIONES:

VOTACION

13,4 5YE.
(A LA FECHA D3ABRZ2)

AL PROYECTO DE LEY No. 69/2021 SENADD

No.

NOMBRE H. SENADOR LLAMADD A LISTA OBSERVACIONES
(ASISTENCIA AL (ASISTENCIA EN EL
INICID) TRANSCLRSD)
SI/ND (EXCUSAS,
PRESENCIALIDAD,
CONECTIVIDAD, HORA DE
REGISTRO, ETC.)

BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE N
(P.CONSERVADOR)

PRESENCIAL

CASTILLA  SALAZAR  JESIIS N
ALBERTD

(POLD)

VIRTUAL

CASTILLD ~ SUAREZ  FABIAN X
GERARDD

(CAMBID RADICAL)

EXCUSA

FORTICH SANCHEZ LAURA ESTER N
(LIBERAL)

VIRTUAL

HENRIQUEZ PINEDD  HONORID X
MIGUEL
(CENTRD DEMOCRATICD)

LIZARAZO CUBILLOS AYDE S
(MIRA)

VIRTUAL

LOPEZ PENA JOSE RITTER N
(LA D)

VIRTUAL

MOTOA
FERNANDO
(CAMBID RADICAL)

SOLARTE  CARLOS X

PALCHUCAN CHINGAL MANUEL N
BITERVD
(AICD)

VIRTUAL

POLO NARVAEZ JOSE AULD X
(ALIANZA VERDE)

EXCUSA

ROMERD SOTO MILLA PATRICIA X
(CENTRD DEMOCRATICO)
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12| SIMANCA HERRERA  VICTORIA B PRESENCIAL
SANDIND
(FUERZA ALTERNATIVA
REVOLUCIONARIA DEL COMON)
I3 | VELASCO OCAMPD GABRIEL X
(CENTRO DEMOCRATICD)
RESUMEN |sI |07 ABSTENCION |00 RESULTADD DE LA
DELA VIRTUAL: 05|  IMPEDIDOS |00 VOTACIGN:
VOTACION | |PRESENCIAL: | Fxeish |02 807
02 ND: 00
NO |00 NDVOTD |00 | NO'SE APROBARON POR
VIRTUAL: 00 | DESCONECTADDS | 03 FALTA DE QUARUM
PRESENCIAL:
i LOS ARTICULOS FRENTE
ALDS CUALES NO SE
PRESENTARON
PROPOSICIONES, EN
ESTA SESION DE FECHA
05 DE ABRIL DE 2022:
1,3,4,5,YB
AL PROYECTO DE LEY No.
53/2021 SENADD

B. SESION DE FECHA: MIERCOLES SEIS (06) DE ABRIL DE DOS
MIL VEINTIDOS (2022), SEGUN ACTA No. 38. LEGISLATURA
2021-2022.

SOLICITUD PARA SEGUNDO DEBATE: Antes de la discusion y votacion
del articulado y las proposiciones radicadas (sustentadas y leidas), el H.S.
CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE, solicité para segundo debate se
revise e/ “Articulo 3°. Adiciénese dos paragrafos al articulo 7° de la Ley 1780
de 2016, el cual quedara asi: Articulo 7°. No aporte a Cajas de Compensacion
”, por una preocupacion constitucional, frente a temas en materia
de exencion de impuestos, contribuciones o tasas nacionales, (articulo 154 de
la Carta Politica). La Ponente, H.S. VICTORIA SANDINO SIMANCA
HERRERA, estuvo de acuerdo con hacer dicha revision para segundo debate.
La sustentacion completa de este tema, se encuentra en el Acta No. 38 de la
fecha 06 de abril de 2022.

Familiar. ...

1.DISCUSION Y VOTACION DEL ARTICULADO, EN BLOQUE,
(PROPUESTA POR LA PONENTE, H.S. VICTORIA SIMANCA SANDINO
HERRERA), A LOS ARTICULOS 1°, 3°, Y 6° (SIN PROPOSICIONES), Y
LOS ARTICULOS 2°, 4° Y 5° (CON LAS PROPOSICIONES AVALADAS
POR LA COORDINADORA PONENTE, H.S. VICTORIA SANDINO
SIMANCA HERRERA), PRESENTADAS, POR EL H.S. CARLOS
FERNANDO MOTOA SOLARTE). LA PROPOSICION AL RTICULO 2°,
PRESENTADA POR EL H.S. GABRIEL JAIME VELASCO OCAMPOR,
FUE RETIRADA POR SU AUTOR.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADD DE LA RERUBLICA
LEGISLATURA 2021-2022

" [BLEL SCAFF NADYA GEORBETTE X ND CONECTADA
(PLONSERVADOR)
7 [CASTILLA SALAZAR  JESIS S VIRTUAL
VOTACIGN ALBERTD
(POLD)
DEL ARTICULADD, EN BLOGLE, 3 |CASTILLO  SUAREZ ~ FABIAN X EXCUSA
(PROPUESTA POR LA PONENTE, H.S. VICTORIA SIMANCA SANDING HERRERA), BERARDD
~ ALDS ARTICULDS 12, 3%, Y B (SIN PROPOSICIONES), Y (CAMBID RADICAL)
LS ARTICULDS 2°, 4° Y 59, (CON LAS PROPOSICIONES, PRESENTADAS POR ELHS. | | |5 FORTICH SANCHEZ LAURA ESTER X NO CONECTADA
CARLIS FERNANDD MOTOA SOLARTE AVALADAS POR LA COORDINADIRA PONENTE, (LBERAD
HS. VICTORIA SANDIND SIMANCA HERRERA). LA PROPOSICION AL RTICULD 22, ,
PRESENTADA POR EL H.S. GABRIEL JAIME VELASCD OCAMPD, (RETIRADA POR SU 9 |HENRIOLEZ FINEDD HONORID Sl VIRTUAL
AUTER). MIGUEL
(CENTRO DEMDCRATICD)
AL PROYECTD DE LEY No. E3/2012! SENADD 5 [LIZARAZD CUBILLDS AYDE Si VIRTUAL
(MIRA)
No |  NOMBREH SENADOR | LLAMADDALISTA|  DBSERVACINES 7 [ LOPEL PERA JOSE RITTER Si VIRTUAL
(ASISTENIAAL |  (ASISTENCIA ENEL (LAL)
INCID) TRANSEURSD) 8 |WOTOA  SOLARTE  CARLDS S PRESENCIAL
$1/ND (EXCUSAS, FERNANDD
PRESENCIALIDAD, (CAMBID RADICAL)
CONECTIVIDAD, HORA DE 5 |PALCHUCAN CHINGAL MANLEL X NO CONECTADD
REGISTRD, ETC.) BITERVD
(ACD)
0 [POLO NARVAEZ JOSE AULD S VIRTUAL
(ALIANZA VERDE)
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I [ROMERD SOTO MILLA PATRICIA X ND CONECTADA
(CENTRO DEMOCRATICD) F FUF  ACEPTADD
IMPEDIMENTD LINICAMENTE H.S. CARLOS FERNANDD
PARA EL ARTICULD 22 DEL Ak‘,ﬂ{ﬂﬁ ASS"},‘I;’;TLEA
PROVECTD DE LEY No. CODRDINADIRA
63/2021 SENADD. PONENTE, H.S. VICTORIA
SANDIND SIMANCA
HERRERA). LA
7 [SIMANCA HERRERA  VICTORIA Sl PRESENCIAL EROPISIZION AL
SANDIND ARTICULO 22,
(FUERZA ALTERNATIVA PRESENTADA POR EL H.S.
REVOLUCIONARIA DEL COMON) %ﬁi’:ﬁhﬂﬁ‘gﬁgf
15| VELASED OCAWPD GABRIEL SI VIRTUAL POR SU ALTOR).
(CENTRO DEMOCRATICD)
RESUMEN [SI [o8 ABSTENCIGN |00 RESULTADAD DE LA AL PROYECTO DE LEY No.
DELA VIRTUAL: 0G| IMPEDIDDS | OI VOTACIGN: £9/2021 SENADD
VOTACIGN PESENCIAL: EXCUSA 0l S 08
02 ND: 00
ND |00 NOVOTD |00 APROBADD ) ) )
VIRTUAL: 00| DESCONECTADDS | 03 2. DISCUSION Y VOTACION DEL TITULO DEL PROYECTODE LEY Y
PRESENCIAL: EL ARTICULADD, EN EL DESEO DE LA COMISION DE QUE ESTE PROYECTO PASE A
oo BLOQUE, SEGUNDO DEBATE SENADO:
(PROPLESTA POR LA
Fugﬁr Jﬁhgigil\‘llll[[l:lkuﬂlm COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HERRERA) H. SENADD DE LA REPUBLICA
ALDS ARTiEI.ILI]S' o3 LEGISLATURA 2021-2022
Y B2 (SIN o VOTACIGN
PRI]FI]'SIEIDNES)' ! DEL TITULD DEL PROYECTO DE LEY Y EL DESED DE LA COMISIGN DE QUE ESTE
o 40
LO3 Ag;l' IEI.E.III]-ﬂSI.AZS Y PROYECTO PASE A SEGUNDD DEBATE SENADD:
PROPOSICIONES,
PRESENTADAS POR EL

| BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE N VIRTUAL
(P.CONSERVADOR)
7 |CASTILLA  SALAZAR  JESIIS N VIRTUAL
ALBERTD
(POLD)
3 [CASTILLD  SUAREZ ~ FABIAN X EXCUSA
GERARDD
(CAMBID RADICAL)
4| FORTICH SANCHEZ LAURA ESTER X NO CONECTADA
(LIBERAL)
5 |[HENRIDUEZ PINEDD HONORID N VIRTUAL
MIGUEL

(CENTRD DEMOCRATICD)
6 |LIZARAZO CUBILLOS AYDE N VIRTUAL
(MIRA)
7 |LOPEZ PENA JOSE RITTER N VIRTUAL
(LAL)
§ |MOTDA  SOLARTE  CARLOS N PRESENCIAL
FERNANDD
(CAMBID RADICAL)
3 | PALCHUCAN CHINGAL MANUEL S VIRTUAL
BITERVD
(AICD)
{0 |POLD NARVAFZ JOSE AULD N VIRTUAL
(ALIANZA VERDE)
[ | ROMERD SOTO MILLA PATRICIA X NO CONECTADA
(CENTRO DEMOCRATICD)

AL PROYECTO DE LEY No. 69/2021 SENADD

“POR MEDID DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1780 DE 2016 PARA INTRODUCIR
MEDIDAS AFIRMATIVAS A FAVOR DEL EMPLED Y EL EMPRENDIMIENTD DE LAS
MUJERES JAVENES ENTRE LOS 18 Y LOS 28 ANDS DE EDAD".

No. NOMBRE H. SENADOR LLAMADD A LISTA OBSERVACIONES

(ASISTENCIA AL (ASISTENCIA EN EL
INICID) TRANSCURSD)
SI/ND (EXCLISAS,
PRESENCIALIDAD,

CONECTIVIDAD, HORA DE
REGISTRO, ETC.)




5. RELACION COMPLETA DEL PRIMER DEBATE:

La relacién completa del Primer Debate al Proyecto de Ley No. 069/2021
Senado, se halla consignada en las siguientes Actas: No. 37, correspondiente a
la sesién mixta (virtual y presencial,) de fecha martes cinco (05) de abril de dos
mil veintidés (2022). Y, No. 38, correspondiente a la sesién mixta (virtual y
presencial,) de fecha miércoles seis (06) de abril de dos mil veintidds (2022).
Ambas de la Legislatura 2021-2022.

6. ARTICULADO APROBADO:

ARTICULOS PROYECTO ORIGINAL: Seis (06)

ARTICULOS PONENCIA PRIMER DEBATE SENADO: Seis (06)

ARTICULOS APROBADOS (TEXTO DEFINITIVO): Seis (06)
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[2 | SIMANCA  HERRERA  VICTORIA 3l PRESENCIAL
SANDIND ]
(FUERZA ALTERNATIVA ANDS DE EDAD".
REVOLLICIONARIA DEL COMLN)
[3 |VELASCO OCAMPO GABRIEL 3l VIRTUAL
(CENTRO DEMOCRATICD)
RESLIMEN |SI |10 ABSTENCION |00 RESLLTADD DE LA 3.TITULO DEL PROYECTO DE LEY No. 069/2021 SENADO:
DELA VIRTUAL: 08| IMPEDIDOS |00 VOTACIGN:
VOTACIGON PESENCIAL: EXCLSA il S0 El Titulo del Proyecto de Ley No. 069/2021 Senado, quedé aprobado de la
02 ND: 00 siguiente manera, asi:
NO |00 NOVOTO 0o APROBADD
VIRTUAL: 00  DESCONEGTADDS | 02 “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1780 DE 2016
PRESENCIAL: EI]LE.II-.IEELYI]EEEI;EI;IEEYI]EEE IE PARA INTRODUCIR MEDIDAS AFIRMATIVAS A FAVOR DEL
0o COMISIGN DE QUE ESTE EMPLEO Y EL EMPRENDIMIENTO Dg LAS MUJERES JOVENES
PROVECTO PASE A ENTRE LOS 18 Y LOS 28 ANOS DE EDAD”.
SEGLINDO DEBATE
SENADD
4. DESIGNACION DE PONENTES PARA SEGUNDO DEBATE:
AL PROYECTO DE LEY Na.
63/2021 SENADD Seguidamente fueron designadas ponente para Segundo Debate, en estrado, las
Honorables Senadoras relacionados en el cuadro descrito a continuacion.
“POR MEDIO DE LA CUAL Termi lamentario de auince (15) di lendari a0 ir del
SE MODIFICA LA LEY 1780 érmino reglamentario de quince (15) dias calendario, contados a partir de
DE 2018 PARA dia siguiente de la designacion en estrado, susceptibles de solicitar prérroga.
INTRODLCIR MEDIDAS
AFIRMATIVAS A FAVIR PONENTES SEGUNDO DEBATE
DEL EMPLED Y EL HH.SS. PONENTES (06-| ASIGNADO (A) PARTIDO
EMPRENDIMIENTD DE LAS 04-2022) ESTRADO
MUJERES JOVENES
ENTRE LOS 18 Y LOS 28
7. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY No. 069/2021 SENADO:
VICTORIA SANDINO | COORDINADORA FARC
SIMANCA HERRERA “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1780 DE 2016
LAURA ESTER FORTICH PONENTE LIBERAL PARA INTRODUCIR MEDIDAS AFIRMATIVAS A FAVOR DEL
SANCHEZ EMPLEOQ Y EL EMPRENDIMIENTO DE LAS MUJERES JOVENES

ENTRE LOS 18 Y LOS 28 ANOS DE EDAD”.

INICIATIVA: H. S. VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA
RADICADO: EN SENADO: 26-07-2021 EN COMISION: 12-08-2021 EN
CAMARA: XX-XX-201X

PUBLICACIONES — GACETAS
PONENCIA | TEXTO | PONENCIA | TEXTO
DEFINTIVO DEFINITIV

TEXTO PONENCIA | TEXTO

PONENCIA | TEXTO
ORIGINAL DEFINITIV 200

DEFINTIVO
DEBATE O CoM VIl DEBATE PLENARIA DEBATE O Ccom Vil DEBATE PLENARIA
SENADO SENADO SENADO SENADO CAMARA CAMARA CAMARA CAMARA
06 Art. 06 Art.
904/2021 | 1577/20
21

PONENTES PRIMER DEBATE

HH.SS. PONENTES (18-08-| ASIGNADO (A) PARTIDO
2021)
VICTORIA SANDINO SIMANCA | COORDINADORA FARC
HERRERA
LAURA ESTER FORTICH PONENTE LIBERAL
SANCHEZ

ANUNCIOS

Martes 9 de Noviembre de 2021 seguin Acta N° 28, Miércoles 10 de noviembre de
2021 segun Acta N° 29, Sabado 13 de noviembre de 2021 segun Acta N° 30,
Miércoles 17 de noviembre de 2021 segln Acta N° 32, Jueves 25 de Noviembre
de 2021 segun Acta N° 33, Miércoles 1 de Diciembre de 2021 seguin Acta N° 34,
Jueves 9 de Diciembre de 2021 segln Acta N° 35, Miércoles 23 de marzo de
2022 segln Acta N° 36, Martes 5 de Abril de 2022 segun Acta N° 37,
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TRAMITE EN SENADO
AGO0.18.2021: Designacién de ponentes mediante oficio CSP-CS-COVID-19-
1639-2021
NOV.04.2021: Radican informe de ponencia para primer debate CONCEPTO MINISTERIO DE HACIENDA
NOV.05.2021: Se manda a publicar informe de ponencia para primer debate FECHA: 21-02-2022
mediante oficio CSP-CS-COVID-19-2246-2021 GACETA No. 103/2022
ABR.05.2022. Se inicia la discusion y se aprueba la proposicion con que termina SE MANDA PUBLICAR EL 21 DE FEBRERO DE 2022
el informe de ponencia, también se Niega el impedimento presentado por la H.S
LAURA FORTICH frente al articulo 3 y se Aprueba el impedimento presentado
por la H.S MILLA ROMERO al Articulo 2, segln consta en el Acta N° 37. COMENTARIOS FUNCION PUBLICA
ABR.06.2022: Continua la discusién y se aprueba el informe de ponencia para FECHA: 23-02-2022
primer debate seguin Acta N°38; Se designa en estrado a los mismos ponentes GACETA No. 106/2022
PENDIENTE RENDIR PONENCIA SEGUNDO DEBATE SE MANDA PUBLICAR EL 23 DE FEBRERO DE 2022

PONENTES SEGUNDO DEBATE

HH.SS. PONENTES (06-04-| ASIGNADO (A) PARTIDO
2022) ESTRADO
VICTORIA SANDINO SIMANCA | COORDINADORA FARC
HERRERA
LAURA ESTER FORTICH PONENTE LIBERAL
SANCHEZ

COMENTARIOS ASOCAJAS
FECHA: 16-11-2021
GACETA No. 1638/2021
SE MANDA PUBLICAR EL 17 DE NOVIEMBRE DE 2021

COMENTARIOS SENA

FECHA: 03-12-2021

GACETA No. 1832/2021

SE MANDA PUBLICAR EL 09 DE DICIEMBRE DE 2021

8.SOBRE LAS PROPOSICIONES:

Todas las proposiciones reposan en el expediente y fueron dadas a conocer
oportunamente, de manera virtual, previo a su discusion y votacion, a todos
los Honorables Senadores y Senadoras de la Comision Séptima del Senado
de la Republica. (Reproduccién mecanica, para efectos del Principio de
Publicidad sefialado en la ratio decidendi de la Sentencia C-760/2001).

Igualmente, la constancia y los impedimentos arriba descritos, reposan en

el expediente.

9.PROPOSICIONES RADICADAS:

-PROPOSICION AL ARTICULO 2° - PRESENTADA POR: H.S. GABRIEL
JAIME VELASCO OCAMPO (RETIRADA POR SUAUTOR).

-PROPOSICION AL ARTICULO 2° - PRESENTADA POR: H.S. CARLOS
FERNANDO MOTOA SOLARTE (APROBADA).

- PROPOSICION AL ARTICULO 4° - PRESENTADA POR: H.S. CARLOS
FERNANDO MOTOA SOLARTE (APROBADA).

-PROPOSICION AL ARTICULO 5° - PRESENTADA POR: H.S. CARLOS
FERNANDO MOTOA SOLARTE (APROBADA).

10. TEXTO DE LAS PROPOSICIONES RADICADAS:

10.1. TEXTO DE LA PROPOSICION RETIRADA:

PROPOSICION AL ARTICULO 2° - PRESENTADA POR: H.S. GABRIEL
JAIME VELASCO OCAMPO (RETIRADA POR SUAUTOR)

Modifiquese el articulo 2 de la ponencia para primer debata del proyecto de ley No. 69 de 2021
Senado “Por medio de la cual se modifica la Ley 1780 de 2016 para introducir medidas
afirmativas a favor del empleo y el emprendimiento de las mujeres jovenes entre los 18 y los 28
afios de edad”, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Adicionese un paragrafo al articulo 3° de la Ley 1780 de 2016, el cual quedard asi:

Articulo 3°. Exencion del pago en la matricula mercantil y su renovacion

Parégrafo: El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

y en coordinacioncon las Cdmaras de Comercio, desarrollara programas de apoyo a la
formalizacion y el fortalecimiento de las empresas de que trata esta ley, especialmente, para
incentivar el emprendimiento y empleo de las mujeres jovenes.

El Gobierno Nacional promovera con el acompafiamiento de las Camaras de Comercio,
programas de educacién dual a nivel profesional, tecnolégico y técnico que permitan
incorporar a las mujeres jovenes al empleo formal y al emprendimiento.

En la reglamentacion de este articulo se identificaran las acciones, recursosy las entidades
que podran participar en la realizacion de estos programas.

GABRIEL VELASCO OCAMPO
Senador de la Republica
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10.2. TEXTO DE LAS PROPOSICIONES APROBADAS:

10.2.1. PROPOSICION AL ARTICULO 2° - PRESENTADA POR: H.S.
CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992
respetuosamente presento ante la Comisién Séptima del Senado de la Republica
la siguiente proposicion al articulo 2° del Proyecto de Ley N° 69 de 2021
Senado “Por medio de la cual se modifica la Ley 1780 de 2016 para introducir
medidas afirmativas a favor del empleo y el emprendimiento de las mujeres
jovenes entre los 18 y 28 aiios de edad”, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Adiciénese un paragrafo al articulo 3° de la Ley 1780 de 2016, el
cual quedara asi:

Articulo 3°. Exencién del pago en la matricula mercantil y su
renovacion.

Paragrafo. Las pequefias empresas jovenes que desde el inicio de su
actividad demuestren que entre en su planta laboral tienen vinculadas
mediante contrato de trabajo, por lo menos un 51% de mujeres entre los
18 y 28 afios de edad quedaran exentas del pago de la renovacion de la
matricula mercantil durante el segundo y-tereer afio siguientes al inicio
de su actividad econdmica, siempre y cuando se mantenga dicho
porcentaje durante el término de duracion del beneficio.

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Comercio, Industria

y_Turismo_y en coordinacién con las Camaras de Comercio,
desarrollara programas de apoyo para la creacién, formalizacion vy el
fortalecimiento de las empresas que trata este paragrafo.

Asimismo, el Ministerio de Trabajo en articulacién con las entidades
competentes, segun el caso, disefiard e implementard acciones, planes
y programas que promuevan la insercién de mujeres jdvenes al
mercado laboral, focalizando aquellas en condicién de vulnerabilidad
reconocida, tales como: 1. Mujeres jévenes rurales o campesinas. 2.
Muijeres jévenes que hagan parte del registro que lleva la Unidad para
la_Atencién y Reparacién Integral a las Victimas o quien haga sus
veces. 3. Mujeres afrodescendientes, indigenas, rrom v raizales. 4.
Mujeres jévenes vinculadas en los programas a cargo de la Agencia de
Reincorporacién y la Normalizacién (ARN) o quien haga sus veces.

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
SENADOR DE LA REPUBLICA

10.2.1. PROPOSICION AL ARTICULO 4° - PRESENTADA POR: H.S.

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992
respetuosamente presento ante la Comision Séptima del Senado de la Republica
la siguiente proposicién al articulo 4° del Proyecto de Ley N° 69 de 2021
Senado “Por medio de la cual se modifica la Ley 1780 de 2016 para introducir
medidas afirmativas a favor del empleo y el emprendimiento de las mujeres
jovenes entre los 18 y 28 afios de edad”, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Adiciénese un paragrafo al articulo 8° de la Ley 1780 de 2016, el
cual quedara asi:

Articulo 8°. Promocion de empleo y emprendimiento juvenil.

Parégrafo. EI SENA, a través del programa de capacitacion y fomento del
Fondo Emprender impulsard por lo menos una—vez—dos veces al afio
convocatorias especiales para fomacion y financiamiento de iniciativas
empresariales lideradas con planta de personal compuesta mayoritariamente
por mujeres. Deberan priorizarse los departamentos con mayor incidencia del
desempleo de las mujeres.

Asimismo, deberan priorizar la implementacién de convocatorias de SENA
EMPRENDE RURAL para mujeres j6venes y programas de formacion para
el empleo focalizando a las mujeres en condiciones de vulnerabilidad
referidas en la presente ley.

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
SENADOR DE LA REPUBLICA

JUSTIFICACION.

La provision definitiva de los empleos publicos de carrera debe hacerse
mediante el sistema de mérito.

Asi, la Ley 909 de 2004, en su articulo 23 dispuso “Los empleos de carrera
administrativa se proveeran en periodo de prueba o en ascenso con las
personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de mérito, segiin lo
establecido en el Titulo V de esta ley”.

De acuerdo con lo anterior, existe la prohibicién constitucional y legal de
ingresar o ascender a los cargos de carrera administrativa mediante procesos
diferentes a los sefialados en la Ley, es decir, el concurso de mérito.

Ahora bien, las entidades del Estado por necesidades del servicio pueden
proveer los empleos de carrera en forma transitoria, ya sea mediante
nombramiento en encargo o0 nombramiento en provisionalidad.

El articulo 24 de la Ley 909 de 2004 dispone que mientras se surte el proceso
de seleccion para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de
carrera tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los
requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su
desempefio, su Ultima evaluacion del desempefio sea sobresaliente, no hayan
sido sancionados disciplinariamente en el afio anterior y se encuentren
desempefiando el empleo inmediatamente inferior al que se va a proveer.

Asi las cosas, el nombramiento provisional procedera de manera excepcional
cuando no haya personal de carrera que cumpla con los requisitos para ser
encargado y no haya lista de elegibles vigente que pueda ser utilizada, de
conformidad con las reglas precitadas.
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10.2.2. PROPOSICION AL ARTICULO 5° - PRESENTADA POR: H.S.
CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992
respetuosamente presento ante la Comision Séptima del Senado de la RepUblica
la siguiente proposicion al articulo 5° del Proyecto de Ley N° 69 de 2021
Senado “Por medio de la cual se modifica la Ley 1780 de 2016 para introducir
medidas afirmativas a favor del empleo y el emprendimiento de las mujeres
Jjovenes entre los 18 y 28 aiios de edad”, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Vinculacion de mujeres jovenes profesienales al sector publico. El
veinte por ciento (20%) del total de los cargos en provisionalidad gue-re
regquieran-acreditar-experiencia-profesional; deberan ser asignados a mujeres
jovenes profesionales entre los 18 y 28 afios de edad siempre gue cumplan con
los requisitos para su desempefio y se haya agotado el derecho preferencial
de encargo.

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
SENADOR DE LA REPUBLICA

JUSTIFICACION.

La provision definitiva de los empleos publicos de carrera debe hacerse
mediante el sistema de mérito.

Asi, la Ley 909 de 2004, en su articulo 23 dispuso “Los empleos de carrera
administrativa se proveeran en periodo de prueba o en ascenso con las
personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de mérito, segin lo
establecido en el Titulo V de esta ley”.

De acuerdo con lo anterior, existe la prohibicién constitucional y legal de
ingresar o ascender a los cargos de carrera administrativa mediante procesos
diferentes a los sefialados en la Ley, es decir, el concurso de mérito.

Ahora bien, las entidades del Estado por necesidades del servicio pueden
proveer los empleos de carrera en forma transitoria, ya sea mediante
nombramiento en encargo o nombramiento en provisionalidad.

El articulo 24 de la Ley 909 de 2004 dispone que mientras se surte el proceso
de seleccion para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de
carrera tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los
requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su
desempefio, su Ultima evaluacion del desempefio sea sobresaliente, no hayan
sido sancionados disciplinariamente en el afio anterior y se encuentren
desempefiando el empleo inmediatamente inferior al que se va a proveer.

Asi las cosas, el nombramiento provisional procedera de manera excepcional
cuando no haya personal de carrera que cumpla con los requisitos para ser
encargado y no haya lista de elegibles vigente que pueda ser utilizada, de
conformidad con las reglas precitadas.

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - D.C., alos once

(11) dias del mes de abril del afio dos mil veintidés (2022).- En la
presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso,
del Texto Definitivo relacionado a continuacién, aprobado en Primer
Debate, en la Comisién Séptima del Senado, asi:

FECHAS DE APROBACION: EN SESIONES ORDINARIAS MIXTAS
(PRESENCIALES Y VIRTUALES) DE FECHAS: MARTES 06 DE ABRIL
DE 2022, Y MIERCOLES 07 DE ABRIL DE 2022, DE LA
LEGISLATURA RIL 2021-2022)

AL PROYECTO DE LEY No.: 069 DE 2021 SENADO

SEGUN ACTAS No.: 37 Y 38

LEGISLATURA: 2021-2022

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 69/2021 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA
LA LEY 1780 DE 2016 PARA INTRODUCIR MEDIDAS AFIRMATIVAS

A FAVOR DEL EMPLEO Y EL EMPRENDIMIENTO DE LAS MUJERES
JOVENES ENTRE LOS 18 Y LOS 28 ANOS DE EDAD".

FOLIOS: CUARENTA Y OCHO (48)

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del
articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

La Secretaria (E),

MARIA TERESA REINA ALVAREZ
SECRETARIA (E)
COMISION SEPTIMA
H. Senado de la Republica
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entre los 18 y los 28 afios de edad. ...........cccvevvvenenne. 6

Pags.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2022



	_GoBack

